Субъект контроля: Управление образования администрации Ленинского городского округа Московской области (далее – Заказчик, субъект контроля, Управление образования).
Предмет проведения проверки: соблюдение Управлением образования администрации Ленинского городского округа Московской области требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Цель проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, допущенных при осуществлении закупок Управлением образования администрации Ленинского городского округа Московской области.
Основание: в соответствии с планом проверок Финансово-экономического управления администрации Ленинского городского округа Московской области в рамках осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Ленинского городского округа в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на 2022 год.
Срок проведения проверки: с 16.03.2022 по 29.03.2022.
[bookmark: _Hlk98837601]Проверяемый период: с 01.01.2021 по 29.03.2022.
                Результаты проверки: 
Финансово-экономическим управлением администрации Ленинского городского округа Московской области проведена плановая документарная проверка в рамках осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Ленинского городского округа в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Управлении образования администрации Ленинского городского округа Московской области за период с 01.01.2021 по 29.03.2022.  
[bookmark: _Hlk96943872]При проведении выборочной плановой документарной проверки соблюдения Управлением образования администрации Ленинского городского округа Московской области законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд установлены следующие нарушения:
1. Действия должностного лица Управления образования администрации Ленинского городского округа Московской области содержат признаки состава административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в следующих случаях:
· в нарушение статьи 8, части 1 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Управлением образования при заключении контрактов от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХ, от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХ на общую сумму 1 170 144,00 рублей произведено дробление единой закупки путем закупки у ХХХХХ идентичных услуг по организации горячего питания обучающихся в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Мисайловская средняя общеобразовательная школа № 1», тем самым нарушен принцип обеспечения конкуренции;
· [bookmark: _GoBack]в нарушение статьи 8, части 1 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Управлением образования при заключении контрактов от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХ, от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХ на общую сумму 1 199 910,00 рублей произведено дробление единой закупки путем закупки у ХХХХХ идентичных услуг по организации горячего питания обучающихся в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Мисайловская средняя общеобразовательная школа № 1», тем самым нарушен принцип обеспечения конкуренции. В то время как, Заказчик имел возможность осуществить закупку данных услуг конкурентным способом при проведении закупки от 02.07.2021 № 0848300048421000308 на оказание услуг по организации горячего питания обучающихся в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Мисайловская средняя общеобразовательная школа № 1» по результатам которой заключен контракт от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХ с ХХХХХХ на сумму 4 232 913,00 рублей со сроком оказания услуги с 01.09.2021 по 31.12.2021.
2. Действия должностного лица Управления образования администрации Ленинского городского округа Московской области содержат признаки состава административных правонарушений, предусмотренных частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в следующих случаях:
· в нарушение пункта 3 части 2 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункта 7, подпункта «д», «е» пункта 16 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 1279), план-график закупок товаров, работ, услуг на 2021 финансовый год и на плановый период 2022-2023 годов не содержит информацию обо всех закупках Заказчика, извещения об осуществлении которых планируется разместить, приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в которых планируется направить в очередном 2021 финансовом году и плановом периоде 2022-2023 годах, а также о закупках у единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), контракты с которыми планируются к заключению в течение указанного периода;
· в нарушение части 6 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», подпункта «д» пункта 16 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением № 1279, объем финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг, указанный в первоначальном плане-графике закупок товаров, работ, услуг на 2021 финансовый год и на плановый период 2022-2023 годов,  не соответствует объему прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств на 2021 финансовый год и на плановый период 2022-2023 годов, доведенному Управлению образования уведомлениями от 01.01.2021 № 922/1, 922/2, 922/4, 922/5, 922/6, 922/7, 922/8, 922/9, 922/10 о лимитах бюджетных обязательств (далее – ЛБО):
на 2021 год ЛБО – 222 972 720,00 рублей, в плане-графике – 172 100,00 рублей;
на 2022 год ЛБО – 260 762 030,00 рублей, в плане-графике – 0,00 рублей;
на 2023 год ЛБО – 234 796 620,00 рублей, в плане-графике – 0,00 рублей;
· в нарушение пункта 3 части 2 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункта 7, подпункта «д», «е» пункта 16 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением № 1279, план-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023-2024 годов не содержит информацию обо всех закупках Заказчика, извещения об осуществлении которых планируется разместить, приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в которых планируется направить в очередном 2022 финансовом году и плановом периоде 2023-2024 годах, а также о закупках у единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), контракты с которыми планируются к заключению в течение указанного периода;
· в нарушение части 6 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», подпункта «д» пункта 16 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением № 1279, объем финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг, указанный в первоначальном плане-графике закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023-2024 годов,  не соответствует объему прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств на 2022 финансовый год и на плановый период 2023-2024 годов, доведенному Управлению образования уведомлениями от 20.12.2021 № 922/1, 922/2, 922/3, 922/4, 922/5, 922/7 и от 27.12.2021 № 922/6, 922/8  о лимитах бюджетных обязательств:
на 2022 год ЛБО – 365 049 041,35 рублей, в плане-графике – 343 200,00 рублей;
на 2023 год ЛБО – 339 206 257,32 рублей, в плане-графике – 0,00 рублей;
на 2024 год ЛБО – 368 366 910,00 рублей, в плане-графике – 0,00 рублей.
[bookmark: _Hlk100824372]3. Действия должностного лица Управления образования администрации Ленинского городского округа Московской области содержат признаки состава административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в следующих случаях:
· в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Постановление № 1084) Заказчик направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информацию, указанную в пункте 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с нарушением установленного срока:
реестровый номер контракта 35003028885 21 000030 (платежное поручение №10473 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000031 (платежное поручение №10468 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000030 (платежное поручение №10473 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000032 (платежное поручение №10489 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000033 (платежное поручение №10501 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000034 (платежное поручение №10470 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000035 (платежное поручение №10487 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000036 (платежное поручение №10475 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000037 (платежное поручение №10484 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000038 (платежное поручение №10480 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000039 (платежное поручение №10466 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000040 (платежное поручение №10503 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000041 (платежное поручение №10497 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000042 (платежное поручение №10495 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000043 (платежное поручение №10499 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000044 (платежное поручение №10477 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000045 (платежное поручение №10491 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000046 (платежное поручение №10482 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000047 (платежное поручение №10493 от 08.11.2021 (проведено 08.11.2021) – размещено 16.11.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000024 (платежное поручение №10453 от 28.10.2021 (проведено 29.10.2021) – размещено 17.11.2021);
· в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановления № 1084 Заказчик направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информацию, указанную в пункте 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с нарушением установленного срока:
реестровый номер контракта 35003028885 21 000016 (УПД № 94, 95, 96 от 23.06.2021 (подписаны 02.07.2021) – размещены 17.07.2021);
· в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановления № 1084 Заказчик направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информацию, указанную в пункте 8 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с нарушением установленного срока:
реестровый номер контракта 35003028885 21 000018 (дополнительное соглашение № 1 от 12.08.2021 (подписано 12.08.2021) – размещено 02.09.2021);
реестровый номер контракта 35003028885 21 000024 (дополнительное соглашение б/н от 03.08.2021 (подписано 03.08.2021) – размещено 12.08.2021).
[bookmark: _Hlk100824791]4. В нарушение пункта 3 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением № 1279, план-график закупок товаров, работ, услуг на 2021 финансовый год и на плановый период 2022-2023 годов утвержден и подписан усиленной квалифицированной электронной подписью должностного лица Управления образования, не имеющего право действовать от имени Заказчика в соответствии с должностной инструкцией главного эксперта планово-экономического отдела Управления образования, утвержденной начальником Управления образования от 07.06.2019.
5. В нарушение пункта 3 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением № 1279, изменения в план-график закупок товаров, работ, услуг на 2021 финансовый год и на плановый период 2022-2023 годов утверждались и подписывались усиленной квалифицированной электронной подписью должностного лица Управления образования, не имеющего право действовать от имени Заказчика в соответствии с должностной инструкцией главного эксперта планово-экономического отдела Управления образования, утвержденной начальником Управления образования от 07.06.2019.
6. В нарушение пункта 3 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением № 1279, план-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023-2024 годов утвержден и подписан усиленной квалифицированной электронной подписью должностного лица Управления образования, не имеющего право действовать от имени Заказчика в соответствии с должностной инструкцией главного эксперта планово-экономического отдела Управления образования, утвержденной начальником Управления образования от 07.06.2019.
7. В нарушение пункта 3 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением № 1279, изменения в план-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023-2024 годов утверждались и подписывались усиленной квалифицированной электронной подписью должностного лица Управления образования, не имеющего право действовать от имени Заказчика в соответствии с должностной инструкцией главного эксперта планово-экономического отдела Управления образования, утвержденной начальником Управления образования от 07.06.2019.
Общее количество нарушений: 37, в том числе с признаками административных правонарушений – 33.
